Assembleia de Freguesia
da
Unido das Freguesias de Coimbra — Sé Nova, Santa Cruz, Almedina, Sdo Bartolomeu

Ata n.° 2/2024

Aos dezoito dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e quatro, pelas vinte e uma horas,
reuniu a Assembleia de Freguesia da Unifio das Freguesias de Coimbra — Sé Nova, Santa Cruz,
Almedina e S3o Bartolomeu, em Sessdo Ordinaria, na Sede da Unido das Freguesias de
Coimbra, sita no Bairro Sousa Pinto, n.° 37, 3000-393 Coimbra, nos termos da alinea b) n.° 1

do artigo 14° do Anexo I da Lei n® 75/2013 de 12 de setembro, dando cumprimento ao artigo 11°

do mesmo diploma, com a seguinte ordem de trabalhos:

I- ABERTURA
II - PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

1. Leitura do Expediente e informages/esclarecimentos diversos & Assembleia;

2. Aprovagéo das atas 06/2023 ¢ 01/2024 (Anexo 1 e 2);

3. Assuntos gerais diversos;

4. Periodo de intervenc&o do publico.
III - PERIODO DA ORDEM DO DIA

1. Apreciagéo, discusséo e votagio dos documentos de prestacio de contas de 2023 (Anexo 3);

2. Apreciagéo, discussdo e votacdo da Minuta do Contrato Interadministrativo de Delegacdo de
Competéncias da Cidmara Municipal na Unifio das Freguesias de Coimbra em Matéria de
Manuteng¢io e Conservaggo dos Espacos Verdes e Jardins das Escolas Secundarias (Anexo 4);

3. Apreciagéo, discussio e votagdo da Minuta do Aditamento n.° 2 ao Auto de Transferéncia de

Competéncias (Anexo 5);
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4. Apreciago, discussio e votagdo do Regulamento de Concessdo de Apoios Sociais da Unido

das Freguesias de Coimbra (Anexo 6);

5. Apreciagdo da Informagdo do Presidente da Unido das Freguesias de Coimbra acerca da

atividade deste (Anexo 7);

6. Apreciacdo da Informacéo da Situac@o Financeira Atual.

Participaram nesta sessdo os seguintes Deputados & Assembleia de Freguesia (com as respetivas

assinaturas nas folhas de presenca):

Mesa:
- Manuel Barata de Tovar Portela Vieira, Presidente da Mesa de Assembleia (PPD/PSD);---------
- Célia Margarida Azenha Loureiro de Oliveira, 1.? Secretaria (CDS-PP);

- Mariana Alexandra Miranda Ribeiro, 2. Secretaria (Grupo de Cidaddos Eleitores “Nos

Coimbra”), ndo compareceu, sendo substituida por Vénia Filipa Silva Rodrigo.

Partido Social Democrata (PPD/ PSD):

- Hugo Anténio Valente de Abreu;

- Ricardo José Rodrigues de Sousa, ndo compareceu, nem foi substituido;

- José Alberto Rocha;

- Maria José da Silva Pereira, ndo compareceu, sendo substituida por Claudia Correia Dias

Silvestre.

Grupo de Cidadios Eleitores “Somos Coimbra”:

- Alberto de Oliveira Bravo.

Partido Socialista (PS):

- Carlos José Santos Pedrosa Rodrigues Veiga;

- Nuno Miguel Marques de Sousa;

- Ana Maria Concei¢do Almeida, ndo compareceu, sendo substituida por Filipe Manuel Paiva

dos Santos.

Grupo de Cidadios Eleitores “Cidadéios por Coimbra” (CpC):

- Paulo Alexandre Ferreira dos Anjos.

Coligacdo Democratica Unitaria (CDU):

- Gongalo José Mouréo de Almeida.
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Membros do Executivo:

- Jodo Francisco Monteiro de Lencastre Campos (Presidente);

- Maria da Assungdo Rainho Ataide das Neves (Secretaria);

- Américo Alves Petim (Tesoureiro), ndo compareceu;

- Carlos Rogério Antunes Pinto (1° Vogal);
- Ana Mafalda Oliveira Gala Fagulha (2 Vogal).

O Senhor Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia deu inicio A primeira sessio
ordindria de dois mil e vinte e quatro da respetiva Assembleia de Freguesia, comecando por

informar que chegou & Mesa o pedido de substituicdo da Senhora Deputada Mariana Ribeiro e

da Senhora Deputada Maria José Pereira.

Explicou que o documento da Informagdo da Situagsio Financeira Atual ndo tinha chegado a

Mesa atempadamente, sendo por isso, distribuido naquele momento da Sess3o.
Comecou pelo Periodo Antes da Ordem do Dia, pela aprova¢do das duas atas, a 06/2023
referente a {ltima sessdo ordindria de dois mil e vinte e trés, e posteriormente, pela 01/2024
referente a primeira sessdo extraordinéria de dois mil e vinte e quatro, questionando se algum

dos Senhores Deputados pretendia intervir sobre as mesmas, como néo houve nenhuma intengso

de intervencdo, passou-se de imediato & votacdo das mesmas.

I1 - PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA.

2. Aprovagio das atas 06/2023 e 01/2024

Votacio da Ata 06/2023:

Deliberagiio: Aprovada com oito votos a favor, ou seja, aprovada por unanimidade.--------——-

Votacio da Ata 01/2024:

Deliberacgo: Aprovada com nove votos a favor, ou seja, aprovada por unanimidade.----------

3. Assuntos gerais diversos

Intervencio do Senhor Deputado José Rocha (PPD/ PSD)

Referiu que algumas semanas atras tinha encontrado o Senhor Presidente da Cémara numa Rua
da Baixa de Coimbra, referindo que o Senhor Presidente da Camara, disse que ndo se passava

nada em termos de seguranca na Baixa, o que o fez sentir-se ofendido porque estava todos os

dias na Baixa e sabia o que realmente se passava.
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Indicou que esperava que o Senhor Presidente da Junta dissesse ao Senhor Presidente da

Cémara para o mesmo se deslocar 4 Baixa sem chamar a policia primeiro, de forma a verificar

qual o seu testemunho.

Intervencio do Senhor Deputado Gongalo Almeida (CDU)
Comegou por indicar que no Periodo Antes da Ordem do Dia tinha trazido uma mogéo,
solicitando que no final da sua oratéria o Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia a lesse.

Referiu a inseguranca da Baixa, ndo s6 na Rua das Rds, realgando que tanto de dia como de

noite aquela zona € um perigo constante.

Solicitou ao Executivo o nimero de funcionarios e colaboradores que constam no Mapa de

Pessoal, frisando que pretendia o nimero real.
Mencionou a falta de limpeza em diversas zonas, nomeadamente, referiu-se a Pedrulha,
Coselhas, Conchada, Sé Velha, indicando que varias pessoas tém feito queixas junto da CDU.
Alertando que existia falta de lavagem das ruas, principalmente das ruas mais movimentadas e
com alguma preocupagio com a vinda de um grande numero de estudantes. Salientando que as

ruas durante a noite sdo invadidas com despojos que ndo resulta somente a varredura.-------------

Questionou se as atas do mandato anterior ja tinham sido assinadas.
Alertou para a falta de sombra para as criangas na Escola Primaria da Conchada. Verificou que
colocaram uma rede verde de protegio de sombra, ndo estando muito bem esticada,
questionando se a Uni&o das Freguesias de Coimbra (UFC) podia ajudar nesse sentido.-----------

Colocou a questdo sobre um Membro da Assembleia de Freguesia que s6 veio tomar posse €

depois nunca mais compareceu, podendo ja ter perdido o mandato.

Intervencio do Senhor Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia

Passou a ler a mog¢&o apresentada pela CDU:

“Tendo em conta que em Novembro de 2023 uma funciondria da UFC remeteu um
requerimento ao executivo que o abono para falhas fosse pago, ndo s6 porque é de Lei, mas

também porque seria essencial ao desempenho da fungdo de Assistente Técnica na referida

Autarquia.
Mais informou que sendo uma das delegagbes de competéncias que tém, consiste no
asseguramento de vérias delegagdes da UFC em que tem de transportar uma “caixa’, que ndo
passa de mero e fragil envelope de pldstico com o valor minimo de 25€ (na ida), porque ao final

do dia o montante é sempre superior, e, nomeadamente as sextas-feiras uma funciondria fica

com a respetiva “caixa” que tem que levar a sua responsabilidade para casa.
Pois bem, o argumento/resposta do Executivo da UFC ao referido requerimento da funciondria

foi com base num mero parecer ndo vinculativo da CCDR referindo que pela fungdo/categoria
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a que a mesma pertence ndo teria direito ao abono, tendo sido entdo indeferido o supracitado

requerimento.
Em Janeiro de 2024 o Presidente da UFC envia um e-mail a todos os funciondrios que
desempenham a funcdo de Assistente Técnico com reconhecimento do direito ao abono de
Jalhas na referida fungdo, e consequentemente reconhece o dever da autarquia, porém ndo pelo
valor estipulado por lei, mas sim pelo irrisério montante de 5€, que ndo resolve qualquer
questdo, até porque se a funciondria for assaltada ao Jinal do dia a sair de uma delegacdo ou o
Jirdgil envelope cair da carteira/pasta (exemplo), o montante é muito Superior, no minimo cinco

vezes superior a 5€, jd para ndo falar nos eventuais erros de caixa que possam correr durante o

expediente como errar um troco, que pode acontecer.

Fiquemos a saber o que diz a Lei:

Art. 4.° - 1 - O abono para falhas a que se refere o presente diploma é fixado em 10% do

vencimento da letra correspondente a categoria de ingresso na carreira de tesoureirg.———----

Decreto-Lei n.° 4/89

de 6 de Janeiro
A atribui¢do do abono para falhas na Administracdo Publica tem estado até ao presente

regulamentada casuisticamente, motivando a consequente disparidade de condi¢des do seu

processamento as mais diversas e justas contestagdes.
Se relativamente aos funciondrios integrados na carreira de tesoureiro ndo se levantam
duvidas sobre o direito ao abono, inerente ao seu contendo funcional, o mesmo ndo sucede
quanto a outros funciondrios ou agentes que, também situados nas dreas de tesouraria e
cobranga, deverdo igualmente ver acautelado o risco que o exercicio das suas funcdes envolve.

Jd para as tesourarias da Fazenda Piblica, néo abrangidas neste diploma, foi consagrada a
atribuicdo deste abono em termos semelhantes aos Dpresentemente estabelecidos.--------m-mem-mv--.
Com efeito, a impossibilidade de determinar, em cada situacdo, o montante dos valores

movimentados, sua natureza e espécie, motivou a opgdo pela uniformizacdo do abono por

referéncia ao vencimento da categoria base da carreira de tesoureiro.

O presente diploma visa, em suma, compensar 0s riscos inerentes ao exercicio das fungbes

referidas e uniformizar o montante atribuido a titulo de abono para falhas.

Foram ouvidas as associagdes sindicais, nos termos do Decreto-Lei n.° 45-4/84, de 3 de

Fevereiro.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:
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Artigo 1.° O presente diploma é aplicdvel aos funciondrios e agentes da administragdo central e

dos institutos puiblicos que revistam a natureza de servigos personalizados ou de fundos

publicos.

Art. 2.°- 1 - Tém direito a abono para falhas:

a) Os funciondrios integrados na carreira de tesoureiro e os portageiros da Junta Auténoma de

Estradas;
b) Os funciondrios ou agentes que, ndo se encontrando integrados na carreira de tesoureiro,

manuseiem ou tenham & sua guarda, nas dreas de tesouraria ou cobranga, valores, numerdrio,

titulos ou documentos, sendo por eles responsaveis.
2 - No caso da alinea b) do numero anterior, as categorias que em cada departamento
ministerial tém direito ao abono para falhas sdo determinadas por despacho comjunto do

respectivo ministro e do Ministro das Finangas.

Art. 3.°- 1 - Sempre que se verifique impedimento tempordrio dos titulares do direito ao abono

para falhas, serd o mesmo atribuido aos funciondrios ou agentes que os substituam no exercicio

efectivo das suas fungoes.
2 - O processamento do abono aos substitutos serd autorizado pelo director-geral ou

equiparado do respectivo organismo.

Art. 4.° - 1 - O abono para falhas a que se refere o presente diploma é fixado em 10% do
vencimento da letra correspondente & categoria de ingresso na carreira de tesoureiro.-----------
2 - Os abonos para falhas que, & data da entrada em vigor do presente diploma, sejam de
montante superior ao definido pelo modo descrito no nimero anterior sé serdo actualizados

quando, por virtude de futuras alteracdes salarviais e da aplicagdo da mesma regra, tal

montante seja ultrapassado.
Art. 5.°- 1 - O abono para falhas é reversivel diariamente a favor dos funciondrios ou agentes

que a ele tenham direito e distribuido na propor¢do do tempo de servigo prestado no exercicio

das funcgdes.

2 - O valor didrio do abono para falhas calcula-se por aplicagdo da formula

(Abono para falhas x 12)/(n x 52)

em que n é igual ao nimero de dias de trabalho por semana.
Art. 6.° O disposto neste diploma ndo se aplica ao pessoal das tesourarias da Fazenda Piblica.-

Art. 7.° O disposto no presente diploma produz efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte

ao da sua publicagdo.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 10 de Novembro de 1988. - Anibal Antdnio

Cavaco Silva - Miguel José Ribeiro Cadilhe - Luis Francisco Valente de Oliveira - Jodo Maria

Leitdo de Oliveira Martins.

Promulgado em 22 de Dezembro de 1988.
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Vém os eleitos reunidos em Assembleia de Freguesia da Uniéio das Freguesias de Coimbra no
dia 18 de Abril de 2024 propor que o Executivo da Unido das Freguesias de Coimbra se digne
a pagar aos funciondrios que diariamente lidam com dinheiro durante o execucdo das suas

Jungbes, o respetivo valor do abono para falhas que corresponde a 10% do valor do

vencimento.”’

Intervencédo do Senhor Presidente do Executivo

Comegou por indicar que ndo tem a Mogdo e que algumas coisas que constam na mesma se

encontravam erradas, nomeadamente:
e Primeiro ponto, o que tinha sido proposto foram 10€ (dez euros) e ndo 5€ (cinco euros),

o valor foi corrigido, uma vez que inicialmente houve um erro no envio daquela

informag3o;

® Segundo ponto, o transporte de caixas e dinheiro Jé estava resolvido, pois ja ninguém

levava dinheiro para lado nenhum.
Destacou o facto do parecer da Comissio de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDRC) ter sido claro devido ao baixo valor de fundo de maneio podia-se afixar outro
valor, sendo essa a proposta que foi feita e que ndo foi aceite pelas funciondrias, frisando que
quando falam nos 25€ (vinte e cinco euros) de fundo de caixa, nfio estavam a dizer que sb
davam 10€ (dez euros) uma vez por ano. Eram 10€ (dez euros) todos os meses de trabalho.
Realgando que nfo tem havido quase nenhuma falha, que justificasse estar-se a pagar um

suplemento remunerat6rio de mais 10% a cada uma das Assistentes Técnicas.

Intervencéo do Senhor Deputado Nuno Sousa @PS)
Indicou que de facto as pessoas que manuseiam dinheiro tém direito a um suplemento
remuneratorio de falhas e esse montante ests estipulado na Lei, ndo sendo algo discricionario.

Considerando que o Senhor Presidente estava a dar a entender & que se calhar ndo era preciso

tanto.

Finalizou indicando que a Lei é taxativa nio podendo ficar a critério de terceiros.----------——mmr—_

Intervencéo do Senhor Presidente do Executivo

Realgou que ndo foi isso que tinha dito, que era o parecer do Gabinete Juridico da CCDRC.~-----

Intervencdo do Senhor Deputado Carlos Veiga (PS)

Comegou por se desculpar pelo seu atraso.
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Mencionou que em relagio ao abono para falhas existiria uma dimensdo juridica, naquele

momento ndo a tinha presente, contudo a Lei era clara relativamente a quem tinha direito ao

abono para falhas, e caso tivesse direito qual o valor desse abono.
Referiu que sabia que essa Lei esteve suspensa e que ndo se aplicava a todas as categorias,
sendo um valor fixo que era aplicado durante um periodo e com algumas restri¢des durante o

tempo do governo com a troika.

Explicitou que para ele a questio era muito clara ou havia direito e se pagava o valor
correspondente ou se a Junta entendia que ndo devia pagar teria que assumir como uma deciséo

politica em que entendia que os seus funcionarios néo tinham direito a abono para falhas.--------

Intervencdo do Senhor Deputado Hugo Valente (PSD/ PPD)
Indicou que pelo que entendeu relativamente & Mogéo que os S€ (cinco euros) mencionados,
ndo sdo 5€ (cinco euros), afinal eram 10€ (dez euros), sendo, portanto, um montante anual de

110€ (cento e dez euros). E no ponto que a funcionaria transportava 25€ (vinte e cinco euros)

por dia neste momento ja ndo os transportava.
Assinalou que eram aquelas questdes que gostava de ver esclarecidas pelo Executivo e pelo
Senhor Deputado Gongalo Almeida porque sendo aquela Mog&o acabava por ser incongruente,

pois a mesma mencionava também a carreira/fungdes de Tesouraria que também ndo era o caso,

olhando para a Lei.

Intervencio do Senhor Deputado Gongalo Almeida (CDU)

Informou que teve acesso & carta que a funciondria entregou ao Sindicato, uma vez que a Junta

de Freguesia néo resolveu.
Mencionou também que a Junta de Freguesia, o que efetuou foi enviar um documento a todos os
funcionarios com o parecer da CCDRC, o parecer néo é vinculativo, a dizer que néo iria pagar.

Dando o dito por ndo dito e que davam 5€ (cinco euros), ndo sabendo o que era isso dos 10€

(dez euros).
Afirmou que estavam a mentir quando disseram que a funcionaria ndo ficava com o dinheiro.
Solicitou ao Senhor Presidente que lhe provasse que a funcionaria que vai para a Delegacdo de

S&o0 Bartolomeu & sexta-feira nfo ficava com o dinheiro durante o fim de semana, realgando que

até podiam ligar a funcionaria em questéo para esclarecer.
Explanou que a funciondria que vai para a Delegacdo de S&o Bartolomeu ja vinha da Delegacéo
de Santa Cruz, levando os 25€ (vinte e cinco euros) do fundo de caixa e ainda recebia o que os

fregueses lhe pagavam. Sendo s6 os 25€ (vinte e cinco euros) quase O valor de um dia de

trabalho de um funcionario.
Frisou que o que estd em causa s30 0 10% que a Lei exige. A qual dizia especificamente que 0s

funcionarios que se encontram integrados na carreira de tesoureiro, manuseiem ou tenham a sua
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guarda nas éreas de tesouraria ou cobranga valores terdo direito 2 abono para falhas. Referindo

que ndo se deve ir contra um direito do trabalhador que esta na Lei.
Indagou que todas as Juntas de Freguesia PSD pagavam em Coimbra. Sendo esta Junta a tinica
que ndo, referindo o seu sentimento de vergonha relativamente ao facto de ndo se pagar a um

funciondrio que mexia diariamente com dinheiro e estar-se a inventar uma verba de 5€ (cinco

euros) que aquilo nfo era nada.
Finalizou indicando que quando enviassem cartas para as enviarem dentro do limite. Expondo
que a carta da convocatdria foi enviada fora do prazo, indicando que j4 € a segunda vez que isso

tinha acontecido e que foi enviada com menos de oito dias de antecedéncia, ndo havendo

Justificaco para tal.

Intervencio do Senhor Presidente do Executivo

Indicou que existia um cofre na Delegagédo de Sdo Bartolomeu.

Reiterou que nenhuma funcion4ria lhe reportou que transportava dinheiro.

Referiu que o Senhor Deputado Gongalo Almeida saber e o Presidente da Junta ndo saber era
algo grave. Ndo percebendo também como o Sindicato falou com o Senhor Deputado Gongalo

Almeida.

Informou que iriam ser feitas averiguagGes internas no dia seguinte para se aferir da

responsabilidade de quem faz isso. As ordens que tinham n#o eram essas, por isso foi comprado

um coftre, para o dinheiro ficar no cofre e nio para ser levado para casa.
Mencionou que o Executivo da UFC, o que disse sempre era que ia colocar uma rubrica no
Orgamento para 2024 para isso, pois ndo existia e foi o que foi feito. Foi pedido um parecer a
CCDRC, a qual foi clara, como o valor de fundo de caixa era baixo, nfo tinha obrigatoriamente
que ser o montante afixado, os 10%, sendo proposto um valor que consideraram justo, pois
estavam a falar de uma caixa 25€ (vinte e cinco euros), indicando também que n3o lhe chegou
qualquer resposta de alguma funcionaria, nem nenhuma contraproposta nesse sentido.------------

Partilhou que nos iltimos sete anos nfo houve quase nenhuma perca. Indicando que se a UFC
tiver que dar esses 10% estamos a falar de mais cerca de 7.000€ (sete mil euros) a 10.000€ (dez

mil euros) por ano. Afirmando que as pessoas ndo eram responsabilizadas, s6 se as coisas

comegassem a acontecer com muita frequéncia.

Elucidou ainda que a Junta de Freguesia quando acontecia uma falha no obrigava ninguém a

colocar o dinheiro, sendo a UFC que se responsabilizava.

Defesa da Honra Senhor Deputado Gongalo Almeida (CDU)

Solicitou que lhe fosse entregue a nota interna que menciona que o dinheiro tem que ficar nas

Delegagdes.
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Indicou que a funciondria em causa chamava-se Alice e morava na Pedrulha, sendo ela que

neste momento costumava estar na Delegagdo de Sao Bartolomeu.
Assinalou que esperava que ndo houvesse nenhuma situagdo acusatdria a propria, pois os

funcionarios nao tinham culpa.

Informou que faz parte do Sindicato, o que o fazia ter acesso a0 mesmo.

Afirmou que o Sindicato tem uma carta de uma funcionaria dirigida ao Senhor Presidente da
UFC, que lhe deu resposta relativamente aos 5€ (cinco euros) do abono para falhas e que podia

trazer essa carta 3 Assembleia de Freguesia.

Intervencio do Senhor Presidente do Executivo
Reiterou que houve um lapso no envio da informaggo, que o que ficou decidido em Reunido de
Executivo foi 10€ (dez euros) e por lapso foi colocado 5€ (cinco euros), sendo corrigido

imediatamente.

Indicou que a informagio que estava nas atas da Reunifio do Executivo era uma proposta de 10€

(dez euros).

Intervencéo do Senhor Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia
Indicou que houve pedidos para que o parecer da CCDRC pudesse ser distribuido pelos
Senhores Deputados, bem como pedidos para esclarecimento da situagéo concreta.----------------
Informou que o Senhor Presidente ja indicou que no dia seguinte faria as averiguages

necessarias e com certeza informaria a Assembleia, uma vez que no dia corrente j& néo estavam

em horério de expediente, passando & votagdo da Mog@o.

Votac¢io da Mogio apresentada pela CDU:

Deliberacio: Rejeitada com seis votos contra, trés votos a favor e trés abstenc¢oes.-----—-----

Declaracio de voto do Senhor Deputado Carlos Veiga (PS)
Indicou que se absteve porque considerava que o abono para falhas tinha um valor que estava
definido na Lei, e ele é concedido ou ndo é concedido. Referindo que a legislagdo que existia a

este respeito fazia entender que receber o abono para falhas tinha haver com o contacto com

dinheiro de tesouraria e nfio tanto com a questdo de ter dinheiro a sua guarda.

Mencionou ainda que outra questio que tem sido levantada era se exigiam aos profissionais a

reposicdo dos valores.
Terminou assinalando que para ele o cerne da questdo era que a Lei dignificava o montante para

o abono para falhas, o que se estava a decidir era quem tinha direito ou néo ao abono, pois quem

tenha direito ao abono tem que ser pago o que estava estipulado em Lei.
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